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PONENCIA DE PRIMER DEBATE DEL‘PROYECTO
DE LEY NUMERO 34 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se regula integramente la creacion, distribu-

cion del recaudo, competencias y demas disposiciones relativas a

la estampilla “Pro-Universidad del Valle”, creada y modificada

mediante la Ley 26 de febrero 8 de 1990, elarticulo 10de laLey 122
de febrero 11 de 1994y la Ley 206 de agosto 3 de 1995.

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 31 de 1999
Doctor

‘Oscar Dario Pérez

Presidente

Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Sefior Presidente:

De la manera mas atenta y cordial nos permitimos presentar
ponencia de primer debate del Proyecto de ley nimero 34/99 Camara
“por medio de la cual se regula integramente la creacion, distribucion
del recaudo, competencias y demas disposiciones relativas a la
estampilla ‘Pro-Universidad del Valle’, creaday modificadamediante
laLey 26 de febrero 8 de 1990, el articulo 10de la Ley 122 de febrero
11 de 1994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995”.

Del sefior Premdente

Henry Barbosa Rincdn, Rafael Emilio Palau Diaz, Representes

a la Camara, Ponente.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Marco historico

Dadas las condiciones actuales que presenta 1a Universidad del
Valle y que son de conocimiento de toda la opinioén piblica, nos
hemos permitido presentar de nuevo a consideracién del Congreso
este proyecto y en tal sentido tendremos en cuenta unos anteceden-

_ relacion con la estampilla y que este proyecto modifica.

tes o si se quiere una pequefia resefia historica de las normas en

Ley 26 de 1990

Por medio. de esta Ley el legislador autorizo a la asamblea del
departamento del Valle del Cauca para que ordenara la emision de
la estampilla “Pro-Universidad del Valle” hasta por la suma de
veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) y se distribuy0 asi:

* 50% para inversion en la planta fisica, dotacion y compra de

_ equipos, requeridos y necesarios para desarrollar en la Universi- -
- dad del Valle nuevas tecnologias en la areas de biotecnologia

nuevos materiales, mlcroelectromca informatica, comunlcacm-

" nes y robotica.

« 40% para inversion en mantemmlento a ampllac1ones de la
actual planta fisica, compra de materiales y equipos de laboratorio,
dotacion de bibliotecas y para culminar y consolidar el siguiente

sistema regional de la Universidad del Valle.

« 10% para la construccién de la nueva sede de la biblioteca
departamental del Valle.

- El articulo 3° por su parte, autoriz6 a la asamblea del Valle para

_que determinara las caracteristicas, tarifas y todos los demas asun-

tos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que se realizaran en el departamento y en los
municipios del mismo. Las providencias que dictara la asamblea en
esta materia debian ponerse en conocimiento del Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La ley facult6 igualmente a los Concejos Municipales del depar-
tamento del Valle, para que previa autorizacion de la Asamblea del
departamento hicieran obligatorio el uso de la estampilla y deter-
mino que la obligacion de adherir y/o anular la estampilla quedaria
a cargo de los funcionarios departamentales municipales que inter- -
vengan en los actos.

De otro lado, establecio que el recaudo total de la estampllla se
destinaria a 105 rubros arriba descritos y adicionalmente fijo el
porcentaje de la tarifa contemplada en el articulo 170 del Decreto
1222 de 1986, para destinar parte de ella a la facultad de ciencias
agropecuarlas de la Universidad Nac1onal seccional de Palmlra
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Por ultimo, la ley asigno a la Contraloria General del departa-
mento del Valle del Cauca y a las Contralorias municipales, la
vigilancia y control del recaudo e inversion de los fondos prove-
nientes de la estampilla.

Ley 122 de 1994

Esta ley expedida el 11 de febrero de 1994, autoriz6 la emision
de la estampilla “la Universidad de Antioquia de cara al tercer siglo
de labor” extendiendo los beneficios de laley en cuanto a la cuantia
y precios constantes a la estampilla “Pro-Universidad del Valle”,
aumentando de esta manera la emision fijada por la Ley 26 de 1990
de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000.00) a cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000.00).

Ley 206 de 1995 ,

LaLey 206 de agosto 3 de 1995 (por medio de la cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 26 de febrero 8 de 1990), modificé los
porcentajes de distribucion del producto de la estampilla
“Pro-Universidad del Valle”, en el siguiente sentido:

* 40% para la inversion en la planta fisica, dotaciéon y compra de

equipos requeridos y necesarios para desarrollar en la Universidad

del Valle nuevas tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos
materiales, microelectronica, informatica, comunicaciones y robo-
tica.

* 25% para inversidn en mantenimiento, ampliaciones de la
actual planta fisica, compra de materiales y equipos de laboratorio,
dotacion de bibliotecas y para culminar y consolidar el Sistema
- Regional de la Universidad del Valle.

* 10% para atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de
la Universidad del Valle por concepto de pensiones y cesantias de
sus servidores publicos.

« 15% para invertir en la constitucion de tres fondos
prestacionales asi:

* 5% con destino, al fondo prestacional de investigacion.

* 5% con destino al fondo patrimonial para la investigacion de
desarrollo. _

* 5% con destino a un fondo patrimonial para el fortalecimiento

de los doctorados en ciencias basicas, ciencias sociales y humanas. .

* 5% para la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Univer-
sidad Nacional seccional Palmira (Valle) para atender gastos de
inversion e investigacion cientifica y tecnologica.

* 5% para la biblioteca departamental del Valle o para su centro
cultural adscrito.

Dispuso igualmente que esta nueva distribucion afectaria a los
montos totales que por recaudo de estampilla Pro-Universidad del
Valle, hubieran sido establecidos por la ley.

Asi mismo, derogé el paragrafo del articulo 6° de la Ley 26 de
1990, que establecia la distribucion en la tarifa contemplada en el
articulo 170 del Decreto 1222 de 1986.

Situacion actual

Teniendo en cuentala situacionactual de la Universidad del Valle
consideramos necesario aumentar en cuatrocientos mil millones
($400.000.000.000.00) la emision autorizada por la Ley 122 del 11
de febrero de 1994, basados en ias siguientes consideraciones.

La primera, porque tal como se observa en el anexo numero 1, si
la emision se aumentaa $300.000.00 millones de diciembre de 1998
este recaudo realmente seria de $100.601.00 millones de enero de
1993. Lo que significa que si se quisiera aumentar el valor de
emision de la estampilla para producir un cambio en los valores

iniciales, en pesos constantes de 1993, habria que aumentar dicha
emision por encimade $300.000.00 millones, arazzén de $33.000.00
millones, en pesos de 1993, por cada $100.000.00 millones en pesos
de 1998. (Ver anexo nimero 1).

La segunda razon, es porque creemos necesario ampliar los
beneficios de la estampilla a todo el territorio del Valle del Cauca
para que puedan ser aprovechados por el mayor nimero de estu-
diantes, en especial donde existen otras universidades de caracter
oficial.

Unidad Central con sede en Tulua -

En los tltimos afios los compromisos a cargo de los departamen-
tos, acompafiados de los escasos recursos con los que cuentan, se les
ha dificultado destinar los recursos suficientes para apoyar a las
universidades departamentales y en particular las municipales. Al
momento de realizar la ley general del presupuesto de la nacion, no
se ha hecho justicia con centros docentes de caracter municipal
como es el caso de la Unidad Central del Valle del Cauca con sede
en Tulua (UCEVA).

Razones tales como que en la ley de presupuesto de 1999, la
UCEVA es el centro docente en Colombia que recibe el menor valor
($439.494.476.00) en transferencias de la naciéon en comparacion
con todas las del resto del pais. Lo que significa que de estos aportes
recibe $95.349.00 por estudiante-afio, mientras que las otras de
acuerdo con su poblacion reciben $1.000.000.0C y algunas hasta
$2.000.000 y $3.000.000.00 por estudiante-afio.

La UCEVA tiene una zona de influencia de 18 municipios, a
saber: Andalucia, Bolivar, Buga, Bugalagrande, Calima-Darién,
Cerrito, Ginebra, Guacari, La Union, La Victoria, Restrepo,
Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tuluay Zarzal;
o sea un total de 18 municipios y una poblacién estudiantil de
3.147 alumnos a diciembre 31 de 1997 distribuidos en 8 progra-
mas académicos acordes con el desarrollo de la region en donde
principalmente los estudiantes son de estratos populares y clase
media-baja. :

La falta de aportes ha hecho que las matriculas se vuelvan
onerosas para la mayoria de los estudiantes, razon por la cual
consideramos que un 2% del recaudo de esta estampilla aliviaria a
los estudiantes de bajos recursos pertenecientes a la UCEVA.

,El 3% obedece a planes tales como la construccion de centro
experimental de recursos y medio ambiente “la Iberia”, la amplia-
ci6n del auditorio de la facultad de administracion de empresas, la
ampliacion de redes para la sistematizacion de datos, etc.

Nota aclaratoria: En la presentacion del proyecto de ley por un

error de transcripcion se colocd el 8% en lo referente al parrafo
anterior, razon por la cual se esta presentando en esta ponencia un

- pliego de modificaciones del literal respectivo.

Esperamos que con la inclusion en esta ley de recursos para la
UCEVA, recoger el sentir de las comunidades del centro-sur, centro
ycentro-norte del Valle del Cauca, quienes esperan que el legislador
amplie la cobertura del servicio tanto de la Universidad del Valle
como de la Unidad Central del Valle con sede en Tulua, para bien
de la juventud vallecaucana.

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas solicitamos a los

miembros de la Comision Tercera de la honorable Camara de

Representantes aprobar la siguiente proposicion: dése primer debate
al Proyecto de leyniimero 99 Camara por medio de la cual se regula

" integramente la creacion, distribucion del recaudo, competencias

y demas disposiciones relativas a la estampilla “Pro-Universidad
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del Valle”, creada y modificada mediante la Ley 26 de febrero 8 de
1990, el articulo 10 de Ia Ley 122 de febrero 11 de 1994 y la Ley 206
de agosto 3 de 1995.

Cordialmente,

Henry Barbosa Rincon, Rafael EmzlzoPalauDzaz Representantes
a la Camara, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 34 DE 1999 CAMARA

. por medio de la cual se regula integramente la creacion, distribucion

del necaudo, competencias y demds disposiciones relativas a la
estampilla “pro-Universidad del Valle”, creada y modificada
mediante la Ley 26 de febrero 8 de 1990, el artlculo 10delaley 122
de febrero 11 de 1994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995.

- El literal g) del articulo 1° quedara asi:

g) 5% para la Unidad Central del Valle del Cauca con sede en
Tulua distribuidos asi:

3% para atender gastos de inversion a 1nvest1ga01on 01ent1ﬁca y
tecnologica. .

2% para otorgar subsidios alas matriculas de estudiantes de bajos
recursos economicos pertenecientes a la sede central, segin
reglamentacion que para tal efecto expida el Consejo Directivo de
la Unidad.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTOQO
DE LEY NUMERO 34 DE 1999 CAMARA

pormedio de la cual se regula integramente la creacion, distribucion -
. del recaudo, competencias y demds disposiciones relativas a la

estampilla “pro-Universidad del Valle”, creada y modificada

- mediante laley 26 de febrero 8 de 1990, el articulo 10delaLey 122

de febrero 11 de 1994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la Asamblea del Departamento del Valle
del Cauca para que ordene modificar la emision de la estampilla
“Pro-Universidad del Valle”, cuyo producido se destinara de la
siguiente manera: ' :

a) 35% para inversion en la planta fisica, mantenimiento y

ampliaciones de lamisma, dotacion, comprade equipos y materiales
requeridos y necesarios para desarrollar en la Universidad del Valle

actividades académicas de investigacion, de extension y.
administrativas, dotacion de bibliotecas y para el Sistema de.

Regionalizacion de la Universidad del Valle.

El Consejo Superior de la Universidad del Valle reglamentara y
determinara la forma de distribucion porcentual en las Sedes
Regionales, para la utilizacion en las actividades antes indicadas.

El porcentaje que el Consejo Superior fije para el Sistema de
regionalizacion, forma parte de los recaudos efectuados en cada
uno de los municipiosy se destinara alainversiony funcionamiento
de la respectiva sede regional,

b) 20% para la constitucion de cuatro fondos patrimoniales.asi:

* 5% con destino al Fondo Patrimonial para la mvestlgacmn
basica.

* 5% con destino al Fondo Patrlmomal para la investigacion de
desarrollo.

* 5% con destino al Fondo Patrimonial para el fortalec1mlento de.

los-doctorados en Ciencias Basicas y Ciencias Sociales Humanas.

* 5% con destino al Fondo Patrimonial inextinguible para el
desarrollo general de la Universidad, a constituirse en la Fundac1on
General de Apoyo a la Umver51dad del Vallg;
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c)15% pafa atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de -
la Universidad del Valle por concepto de Pensiones y Cesantias de
sus servidores publicos;

~d) 15% para otorgar subsidios a las matriculas pertenec1entes a
la sede central y a las sedes regionales, segin reglamentacion que
para tal efecto expida el Consejo Superior de la Universidad,

e) 5% paralafacultad de Ciencias Agropecuarias de laUniversidad
Nacional, seccional Palmira, para atender gastos de inversion e
investigacién cientifica y tecnologica;

f) 5% para la Biblioteca Departamental del Valle o para sucentro
cultural adscrito;

g) 5% para la Unidad Central del Valle del Cauca con sede en
Tulua distribuidos asi:

* 3% para atender gastos de inversion e 1nvest1gac1on cientifica -
y tecnologica.

« 2% para otorgar sub51dlos a las matriculas de estudlantes de
bajos recursos econdmicos pertenecientes a la sede central, segun
reglamentacion que para tal efecto explda el Consejo Directivo de
la Unidad.

Paragrafo. El porcentaje estipulado en los literales e), f) y g) del
presentearticulo, debera ser giradopormensualidades enproporcion
al recaudo efectivo. :

Articulo-2°. La emision de la estampilla de que trata la presente
ley, sera hasta por la suma de cuatrocientos mil millones de pesos
($400.000.000.000), en valores constantes del afio de 1998.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Valle
del Cauca, paraque determine las caracteristicas, tarifas y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que se debenrealizar en el Departamento
del Valle y en sus municipios.

Las ordenanzas que expida la Asamblea del Departamento del
Valle del Cauca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que
serefiere esta ley, quedaa cargo de los funcionarios departamentales
y municipales que intervengan en los respectivos actos. -

Articulo 5°. La vigenciay control del recaudo e inversion de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley estara a

- cargo de la Contraloria General del Departamento del Valle del

Cauca.y de las Contraloria-Municipales.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial la Ley 26 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de 1994
y la Ley 206 de 1995.

ANEXO NUMERO 1
ANALISIS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA
$300.00 VP 1998 VS

$100.000 VALOR PRESENTE DE 1994

, (Millones de pesos)

Aiio Valor : * Valor
' estampilla IPC Factor presente
1993 : 22.6 2.982 100.601
1994 226 . 2432 123.337
1995 ‘ 19.5 1.984 151.212
1996 21.6 1.660 180.698
1997 17.7 1.365 |. 219.729
300.000 16.0 1.160 258, 621

1998
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 053 DE 1999 CAMARA

pbr medio de la cual se modifican y adicionan algunas
. disposiciones a la Ley 446 de 1998.

Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de septlembre de 1999
Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES

PresidentA Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora:

Cumpliendo con lahonrosa designacién que me hiciera la Mesa

Directiva de la honorable Comision Primera de la cual hago parte,
dentro del término legal y de conformidad con las normas
concordantes para los efectos de la ponencia que reglamenta
nuestra Ley organica 5 de 1992; me permito rendir el Informe de

* Ponencia al Proyecto de ley 053 de 1999 por medio del-cual se
modifican y adicionan algunas disposiciones ala Ley 446 de 1998

dejando a consideracion lo siguiente:
No negando la calidad del trabajo del legislador, si es menester
revisar su resultado constantemente, pues un juicio a posteriori es
- mucho mas real y practico que el que con bondad y buena intencion
realiza nuestro grandloso cuerpo coleglado en determmado
momento.

Sabiendo que el ﬁn de la escuela positivista es la validez de la
norma y que el aspecto formal de la ley es el que prima en nuestra
sociedad colombiana, tenemos que realizar un analisis critico y
permanente a nuestra legislacion, para asi adecuarla 4 la realidad,;
y ademas motivados por el clamor del estudiantado colombiano de
formacion en derecho para alcanzar asi como Ob_]etIVO basico, la
Justicia en la ley.

Considerando que la actual situacion no es la mejor y con las
“pocas posibilidades de educarse que el Estado en estos momentos
~ ofrece alosmiles de bachilleres que egresande nuestras instituciones,
la Ley 446 de 1998 se muestra como un gran inconveniente para el
ejercicio profesional, pues los futuros abogados se enfrentan con la

realidad de la actual legislacién, que impone un servicio social

obligatorio y gratuito a personas que llevan mas de 5 afios en
~ formacién profesional y con el anhelo de ser afortunados y asi
conseguir un trabajo para con ello lograr subsistir en el mejor de los
- casos 0 poder mantener una familia que espera con anhelo al futuro
profesional.

Pero con este servicio legal popular, que en sus objetivos es

bueno y que busca el beneficio general no se pueden vulnerar los

derechos de algunos pocos que no tendrian siquiera para comprar el

calzado y el vestido que la ocasion exige, en esta tierra de
“oportunidades”.

Que hay muchos abogadosy que por estotenemos que limitarlos,
es la farsa mas grande que nos han vendido, porque un pueblo

educado es un pueblo que puede afrontar mejor la globalizacion,y

es un pueblo poco fértil para el desarrollo del abuso estatal.
Este proyecto de ley se presento pensando enlasmiles de personas

que sacrifican las ultimas horas del dia en busca de una capacitacién

que los ubique en un mejor status social, y que gracias a su jornada

laboral diuma logran costearse sus estudios. Obligarlo a que se retire .

de su trabajo con el objetivo de un servicio social, luego de tener
estabilidad y antigiiedad laboral, en este pais donde la fuerza del
destino deja cesante amuchasj Jovenes de cuerpoy esplntu que tienen

como nico: pecado el contar con mas de tremta afios de edad, es
decirles tacitamente que el camino de la capacitacion es el peor.

Asi pues, permitiendo el desempefio en actividades -de
capacitacion dentro de acciones comunales, ONG, cooperativas
entre otras, se da una real interiorizaciéon de la normatividad,
gjercida esta actividad de manera gratuita por los operadores
juridicos.

Nuestro mensaje debe ser el de la consideracion, el del verdadero
compromiso de dar oportunidades y no el de cercenar la p051b111dad
del desarrollo y progreso de miles de colombianos.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a los miembros de la
honorable Comision Primera, dar primer debate al Proyecto de Ley

053 de 1999 Camara, tal como fue presentado.

William Dario Slcacha G

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL,IPROYEC'I;O
DE LEY NUMERO 235 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan las veedurias cmdadanas

Honorables o
Representantes Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad
- Honorables Represen'tantes:
Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera la presidencia de

‘la Comision Primera de la Camara de Representantes, rendimos

ponen01a para primera debate en la Camara al Proyecto de ley
namero 235.de 1999, por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas: :
. La lucha contra la corrupcion

Sin dudala currupcion en la administracion publlca esuno de los
principales problemas que en los tltimos afios han debido afrontar
el Gobierno, los 6rganos de control, el Congreso de 1a Republica, y
por descontado la ciudadania, principal perjudicada del mal uso que
se hace de los bienes y recursos del Estado.

La ° encyc_lopedla of the social Sciences” define la palabra
corrupcion como: “el abuso del poder publico en beneficio privado”

y a luchar contra esta realldad se han enfilado los esfuerzos de la

soc1edad colombiana.

Entendida la corrupcion como un fenémeno social y cultural es

- menester enfrentar sus devastadoras consecuencias como un
problema de todos los actores sociales, y es en este sentido en que -
" ‘el presente proyecto de ley cobra especial validez.

Debido a laimportancia de la opinion ciudadana, enel tramite de
esta iniciativa, estiman los ponentes de singular importancia, hacer
referencia a las conclusiones del “Encuentro Nacional por el
Control Social y las Veedurias Ciudadanas”, celebrado endiciembre
de 1996 con el auspicio del Ministerio de Educacion Nacional.

- Frente ala importancia de la participacion ciudadana en la lucha
contra la corrupcién y en la bﬁsqueda de los fines del Estado
expresan en sus apartes las memorias del citado Encuentro:

“El control social, el ejercicio democratico de las veedurias
ciudadanas, los mecanismos de participaciony los derechos humanos

y colectivos delas personas consagrados en la Constitucién Nacional,
deben ser de obligatoriaaplicabilidad por todos los ciudadanos, como

“también por los servidores piiblicos, en los distintos niveles de la
administracion publica de cualquier lugar del territorio colombiano.

Representante a la Camara. ,'
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politicas, planes, programas y proyectos quE‘Eﬁ'~dCSE!_‘TuHO de la
gestion piblicay de ONG, se aprueben, para el logro de los fines del
Estado, el bien comiin y el desarrollo humano sostenible, el control
social es la actividad de seguimiento, vigilancia, y evaluacion que

-'los ciudadanos y organizaciones civiles democraticas ejercen, para

garantizar la transparente, adecuada, econdmica, eficiente, eficazy
equitativa distribucion de los recursos sociales, velar por el
cumplimiento de los objetivos, metas y el logro de los resultados
propuestos por el gobierno en todos sus niveles, y ONG, como
también buscar el mejoramiento eficaz y ético de la administracion,
la calidad de los servicios publicos, prevenir y denunciar la
corrupcion, el despilfarro y la violacion al ordenamiento juridico y
moral de la nacion. .
Elcontrol social debeser permitidoy apoyado portodosy cadauno
de los servidores publicos y ONG, desde el momento en que se inicia
la consulta, de 1a idea, perfil, proyecto, programa o plan, en la toma
de decisiones, el proceso de gestion y disefio de politicas de interés

. publico, hasta que la obra, servicio social, programa o proyecto es

e_lecutado y recibido por la comunidad con adecuados criterios de
economia, eficiencia, calidad, mantenimiento y durabilidad.

- Los ciudadanos, tenemos el derecho y estamos en la obligacion
de participar en la toma de decisiones publicas, a través de los

mecanismos de participacion constitucionalinente creados para
ello, proponiendo alternativas racionales de solucion alos problemas
sociales, y hacer seguimiento a la ejecucion de politicas piiblicas y
programas de ONG.

Las alcaldias municipales, gobemac1ones entidades publlcas y

privadas prestadoras de servicios y productos publicos, los
ministerios, organismos de control, e internacionales que actiien en

el pais, las corporaciones publicas, mixtas, universidades, ong’s e

institutos de investigacion cientifica, deben permitirel accesode los
ciudadanos a la informacion y fac111tar el control ciudadano, civico
y la veeduria”.

Los puntos propuestos en el Encuentro son de especial

importancia, como se refleja en el texto que fue acogido en el

honorable Senado de la Republica y se irradian en el contenido,
sentido y alcances del articulado propuesto.

La ciudadania a través de sus organizaciones sefialaron dentro de
las conclusiones del Encuentro como de capltal relevancia, acoger
las siguientes propuestas:

1. Fortalecimiento del control social y las veedurias ciudadanas
* Garantizar el derecho humano colectivo de tercera generacion,

~ de ejercer el control social democratico, sobre la gestion piiblica y
de ONG, para que los ciudadanos puedan ejercer libre, digna,

autonoma y respetuosamente el trabajo de veeduria ciudadana.

2. Formacion y capacitacion ciudadana sobre el control
social y la veeduria ciudadana.

» La comunidad en general debe tener conocimiento acerca de la
formaeficiente de ejercerel control social, yla veeduria democratica,
se debe exigir a las administraciones municipales, capacitacion
oportuna y completa, a la comunidad, a los servidores piiblicos, a
los contratistas y-a los integrantes de comités de veeduria en todos
los sectores del desarrollo social. .

3. Fines y objetivos del control social de las veedurias
ciudadanas

» Las veedurias deben ser independientes y auténomas, libres de
condicionamientos politicos partidistas, y proceder conforme al
principio de la buena fe, con autoridad moral y etlca en todas sus
actuaciones.

4. Perfiles y caracteristicas de las personas que ejerzan el
derecho de veeduria en representacion de la: comunidad

» El veedor(a) ciudadano(a), debe ser expresion de compromiso
con la.comunidad, modelo de rectitud y de servicio y actuar con
prevalencia del interés general, del bien comun y el rescate de
valores :

5. Mecanismos de organizacién de las veedurias

« Crear una forma de interaccion y coordinacion de las veedurias
en todos los niveles territoriales en forma de red no burocratica,
horizontal, y de acceso mediante adhesion y respeto a un codigo de
ética y conducta.

6. Instrumentos de apoyo a las veedurias ciudadanas y
comités de control social ~

Es necesario el apoyo técnico que comprende la generacion de
bases de datos, informacion documental y analitica, y directorios
locales de todo profesional que pueda aportar eﬁmentemente ala
funcién de control social:

Estos seis puntos evidencianun anhelo profundo del constituyente
primario de interactuar con la administracion publica desde las

diferentes perspectivas que el servicio social comporta. Clamor que
encontrd receptividad en la Camara Alta y ahora en los ponentes de _

esta célula leglslatlva
La lucha contra la corrupcion se vera fortalecida con el

establecimiento de una herramienta juridica adicional a las existentes
para que las organizaciones de la sociedad civil puedan hacerse

presentes en el cometido de las funciones del Estado colombiano.

La experiencia internacional

Peter Eigen, Presidente de “Transparencia Internacional”,
organizacion de la sociedad civil dedicada a la lucha contra la
corrupcion en el mundo entero al definir este término expresa: “la
corrupcion puede ser el obstaculo individual mas devastador que se

. opone al desarrollo econdmico, social y politico en paises que

carecen de sistemas politicos abiertos”.

La definicion de Eigen sefiala el marco conceptual en el que la
lucha contra la corrupcion se desarrolla en los paises en via de
desarrollo. En consecuencia la lucha contra la corrupcion debe ser
comprendida como un problema estratégico para la supervivencia
de nuestra Nacion.

En el contexto latinoamericano diversos son los ejemplos que se

pueden consultar, asi los alcaldes de Chile y Venezuela en el marco
"del seminario intemacional “Gestion Municipal y Poder Ciudadano”

celebrado en Caracas en abril de 1998, sefialaban como derrotero

" para la lucha contra la corrupcion “luchar contra el centralismo, la

burocracia y la corrupcion para consolidar una exitosa gestion
publica en el municipio. De lamisma manera se hablé de romper las
barreras y de construir confianza para levantar nuevos modelos de
participacion ciudadana que sean producto de la reflexion politica,
entendida ésta en el sentido griego segun el cual el ‘ciudadano’ es
un ente politico capaz de gobernar a sus ciudades”.

En paises como Chile la constante de la participacion ciudadana
es generalizada, algunos estudios de la Universidad de Chile,
sefialan “laimportancia de fortalecer a la ciudadania para fortalecer

no solamente la supervivencia sino también la eficacia de la -

democracia”. N
‘Fundamentos constitucionales.

‘La Carta Politica de 1991, modifico el modelo de democracia
representativa de la Constitucion de 1886 y propuso uno de

" democracia participativa. En este orden de ideas el articulo 1°

constitucional define a Colombla como ‘“un Estado Social de
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Derecho... democratico, participativo y pluralista”, en armonia con
el articulo 3° ibidem, que expresa: “La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El
pueblolaejerce en forma directa o por medio de sus representantes,
en los términos que la Constitucion establece”.

De la lectura anterior se colige el afan del constituyente de 1991
de articular el quehacer de 1a administracion con la participacion de
la sociedad civil en la busqueda del cumplimiento de los fines del
Estado.

Enarmonia conlo dispuesto en el articulo 270 constitucional que
expresa: “Laley organizaralas formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permiten vigilar la gestion publica que se cumple en
los diversos niveles administrativos y sus resultados”, en armonia
con este mandato de la Cartael presente proyecto de /ey reglamenta
las Veedurias Ciudadanas” .

El proyecto de ley

Consultando laexperienciainternacional y la generada en nuestro
pais los ponentes sugieren modificar en el proyecto los siguientes
articulos:

En lo que hace al articulo 3°, el proyecto establecia que las actas
de constitucion de las veedurias debian registrarse en las camaras de
comercio, y en su defecto antelos notarios publicos, las personerias,
la contraloria y los corregidores departamentales,-sin embargo,
estiman los ponentes que este requisito se puede llenar a satisfaccion
estableciendo unicamente en las personerias o las camaras de
comercio el control del registro, lo anterior sobre el entendido que
en todos los municipios del pais existen personerias y que son los
personeros agentes de la administracion dedicados a adelantar,
como agentes del ministerio publico, las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar, en virtud del mandato constitucional
contenido en el articulo 118 que sefiala:

Articulo 118. El Ministerio Publico seraejercido por el Procurador
General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los

“procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante
las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y
por los demas funcionarios que determine la ley. -

Al Ministerio Piiblico corresponde la guarday promocién de los
derechos humanos, la peticion del interés publico y la vigilancia de
la conducta oficial de quienes desempefien funciones piblicas.

De la misma manera se estableci6 la obligatoriedad para las
personerias y las camaras de comercio de llevar registro publico de
las veedurias inscritas en su jurisdiccion, asi como de darpublicidad
al mismo.

En consecuencia el articulo 3° del proyecto, quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento: Para efectos de lo dispuesto en el
articulo anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos,
procederan a elegir de una forma democratica los veedores, luego
elaboraran un documento o acta de constitucion en la cual conste el
nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la
vigilancia, nivel territorial, duracioén y lugar de residencia.

Lainscripcion de este documento serealizara ante las personerias
municipales o distritales, o las cAmaras de comercio quienes deberan
llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.
El registro actualizado debera ser puesto en conocimiento de las
respectivas comunidades.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion sera
asumida por las correspondientes autoridades.

Las entidades en donde se inscriben las veedurias tendran la
obligacion de expedir la correspondiente credencial de veedor
c1udadan0 de acuerdo al documento de constitucion.

Elliteral b) del articulo 19 del proyecto sefiala como deber de la
veeduria “comunicar-a la ciudadania, a través de informes
presentados en asambleas generales o reuniones similares de los
habitantes y de las organizaciones de la comunidad, los avances en
los procesos de control y vigilancia que se estén realizando”.

Estiman los ponentes de especial significaciéon promover

mecanismos de difusion adicionales a los previstos en este literal
para informar a la ciudadania sobre los resultados obtenidos por la
veeduria.

En consecuencia el literal b) del articulo 19, quedara asi:

- b) Comunicar a la ciudadania, a través de medios idoneos que

garanticen su difusion los avances en los procesos de control y
vigilancia que esté realizando la-veeduria.

Contiene el mismo articulo 20 un literal c) que establece que el

.30%de los integrantes de las veedurias deberan saber leer y escribir;
sin embargo, dada la naturaleza especialisima de control social que'

cumplen las veedurias es menester que el primer requisito para ser
veedor sea el saber leer y escribir.

En consecuencia el literal a) del proyecto, quedara asi:
a) Saber leer y escribir. B
El articulo 20 del proyecto sefiala los requisitos para ser veedor

"y establece en el literal b), una norma del siguiente tenor;

b) Tener algun grado de conocimiento o competencia en relacion
con el asunto que es objeto de 1a veeduria.

Literal bastante ambiguo dado lo delicado de la naturaleza del
asunto que trata, habida cuenta que flaco es el servicio que presta un
veedor a la comunidad cuando es lego en una materia que requiere
espec1a1 atenciony que podra ser desarrolladaen mejores Qond1c1ones
por quien goce de cualificacion técnica. : \

Cualificando el conocimiento de los veedores, las veedurias se
fortaleceran en sucapacidad de controly fiscalizacion delaactividad
estatal.

El criterio de especialidad que este articulo establece para los

veedores consulta la praxis profesional misma, porque mal podria
pensar el legislador que un abogado puede conceptuar con solvencia

técnica sobre las estructuras de un puente, o que un médico puede

ser experto en la legalidad de un contrato de obra publica.

De otra parte no quiere el legislador cerrar las puertas para que
el ciudadano que carece de conocimientos especificos en las distintas
areas de la actividad estatal pueda ser veedor, en este orden de ideas

* y con criterio de subsidiariedad, cuando la veeduria no cuente con

personas que llenen los requisitos mencionados podra ser veedor
cualquier ciudadano, quien contara para el ejercicio de sus funciones
con la asistencia técnica de las entidades estatales que siendo afines

. en sus funciones al tema objeto de la veedurla. sean ajenas al

programa, obra o contrato mismo.
En consecuencia el literal ¢) del articulo 20 del proyecto quedara

’

asi:

c) El veedor deberaacreditar conocimiento profesional o técnico
en relacion con el asunto o materia que es objeto de veeduria,
_ Cuando la veeduria no cuente con personas que llenen estos
requisitos podra ser veedor cualquier ciudadano, quien contara para
el ejercicio de sus funciones con la asistencia técnica de las

. entidades estatales que siendo afines en sus funcionesal temaobjeto .

de la veeduria sean ajenas al programa, obra o contrato mismo.

Uno de los temas mas complejos en el mundo del derecho es
proponer el régimen de inhabilidades e incompatibilidades que

debe limitar el ejercicio de una actividad. En el caso en comento -

estiman los ponentes que esta ley por su contenido de control
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ciudadano a la actividad estatal debe garantlzar la absoluta
transparencia de los veedores a la hora-de cumplir su papel. -

Incluso en uno de sus apartes el Codigo Internacional de Conducta

‘para los titulares de cargos publicos, 1nstrumento doctrmal de lucha

contra la corrupcion expresa: o
“« Conflicto de intereses e mhabllltacwn '

‘ “Los titulares de cargos publicos no utilizaran su autoridad
oficial para favorecer indebidamente intereses personales 0 econo- .
micos propios. de sus familias. No intervendran en mnguna opera-
cion, no ocuparan ninguin. cargo o funcion ni tendran ningtn interés
econdémico, comercial semejante que sea incompatible con su

cargo, funciones u obligaciones o con el ejercicio de éstas”.

En este orden de ideas se ampli6 el régimen de impedimentos

a) del articulo 21 establecia el impedimento para ser veedor:
a) Cuando sean contratistas, o trabajadores adscrltos ala obra

contrato o programa objeto de veeduria.
Este punto se ampli6 también a los contratistas, interventores, 0 -

proveedores de la obra o contrato objeto de la veedurla y a quienes
tengan algun interés patrlmonlal directo en la ejecucion de la
misma. De lamisma maneéra el precitado literal sefiala que tampoco
podranser veedores quienes hayanlaborado dentro del afio anterior
en la obra, contrato o programa objeto de veeduria, lo anterior en
armonia con el régimen de 1nhab111dades establecido en la Ley 80
de 1993. -
En consecuencia el literal a) del articlo 21 del proyecto. quedafé

asi: . - \ S

-a) Cuando quien aspire a ser veedor sea contratista, interventores,
proveedor, o trabajador adscritos a la obra, contrato 0 programa
objeto de veeduria, o tengan algiin interés pammomal directoen la
ejecucion de-la misma.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del
afio anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria. .

El literal b) del mismo articulo 21 sefialaba quequienes estén
vinculados por matrimonio, union permanente o 'parentesco dentro
del cuarto segundo de consanguinidad, o afinidad o primero civil -
con el contratista, o trabajadores o los servidores piiblicos del
programa, proyecto o contrato, objeto de la veeduria no podrian ser.
veedores :

Es de especial 1mportanc1a destacar que. los 1mped1mentos

consagrados en el ordenamiento juridico colombiano generalmente |

se amphan como se refleja en la modificacion que los ponentes
sugieren. : <

_-En consecuencia el literal b) del artlculo 21 del proyecto de ley

A quedara asi:

b) Quienes estén vinculados por matnmomo union permanente

~ o parentesco-dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo

de afinidad o primero civil con el contratista, interventor, proveedor, .
_o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a
- los servidores piiblicos que tengan participacion dlrecta o indirecta

en la ejecucion de los mismos.

Finalmente, estiman los ponentes que el inciso 2, del articulo 23
del proyecto establece -como requisito para conformar- redes de -

veedurias un niimero de ellas queno consultala practicaen todas las

areas en las que las veedurias ejerceran el control social. -
- En consecuencia el articulo 23 del proyecto quedara asi:
- Articulo23. Redes de veeduria. Los diferentes tipos dé veedurias

que se organicen a nlvel nac1onal ode las entldades temtonales

podran ‘establecer entre si mecamsmos de comunicacion,

‘informacién, coordinacién y colaboracion permitiendo el

establecumento de acuerdos sobre procedimientos y parametros de

accion, coordinacion de actividades y aprovechamiento de - -

experiencias en su actividad y func1onanuento ‘procurando la
formacion de una red con miras a fortalecer a la sociedad c1V1l y
potenc1ar la capacidad de control'y fiscalizacion. -

" Habida cuenta de lo anteriofmente expuesto, respetuosamente‘
los ponentes, rinden concepto favorable al Proyecto de ley nimero -

235 de 1999, “por medio de la cual se reglamenta las veedurias

ciudadanas y las Juntas de Vigilancia” y solicitan dar primer debate
a esta iniciativa. S

Honorables Representantes :
- Francisco Canossa, Alfonso Pinto, José Dario Salazar C ruz.

Anexo. Proyecto de ley con las modlﬁcacwnes propuestas por
los ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 1999 CAMARA
por ‘medio de la cual se reglamenta las veedurias ciudadanas.
El Congreso de Colombia - ’
DECRETA:

Artlculo 1°. Definicién. Se entiende por veeduria. c1udadana el
mecanismo de part1c1pa01on que le perm1te a los ciudadanos, 0 a
las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre
el proceso de la gestion publica; frente a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales y legislativas asi
como la convocatoriade las entidades publicas o privadas encargadas -
dela ejecucwn deun programa, proyecto contrato ode la prestacwn
de un servicio piublico.

Dicha v1g11an01a de conformidad con lo dlspuesto en el artlculo
270 de la Constitucién Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de
1994, se ejercera en aquellos &mbitos, aspectos y niveles en los que
en forma total o parcial se empleen los recursos publlcos con
sujecion a lo dispuesto-en la presente ley. '

- Los representantes legales de las entidades publicas o privadas
encargadas de la ejecucion de un prograima, proyecto, contrato o de
la prestacion de un servicio publico deberan, por iniciativa propia
uobligatoriamente, a solicitud de un ciudadano o de una organizacion .
civil convocar publicamente por escrito a los -ciudadanos y
orgamzacmnes civiles a través de un medio de amplia difusién en
el respectivo nivel territorial, para que e_]erzan la ‘vigilancia
correspondiente.

- Articulo 2°. Facultad de constitucion. Todos los ciudadanos en
formaplural a través de organizaciones ¢iviles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de.
utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y
constituidas- con arreglo a la ley, podran constltulr veedurlas :
ciudadanas.

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo anterior, las' organizaciones civiles o los ciudadanos,
procederan a elegir de una forma democratica a los veedores, luego
elaboraran un documento o acta de constitucion en la cual conste el -

-nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la

Vigilant:ia nivel territorial, duracién y lugar de residencia.

Lainscripcion de éste documento se realizara ante las personerlas
munlclpales o distritales o ante las-camaras de comercio, quienes
‘deberan llevar registro pubhco de las veedurias inscritas en su’
Jurisdiccion: El registro actualizado debera .ser puesto en

con001m1ento de las respectivas comunldades



Pagina 8

Jueves 9 de septiembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 297

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion sera
asumida .por las autoridades reconocidas como propias por la
oficina de asuntos indigenas del Ministerio del Interior.

Las entidades en donde se.inscriben las veedurias tendran la
obligacion de acreditar la calidad de veedor.

Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la gestion publica por parte

de la veeduria ciudadana se podra ejercer sobre la gestion .

administrativa, su sujecion al servicio de los intereses generales y
la observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Sera materia de
especial importancia en la vigilancia ejercida- por la veeduria
ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la forma
como estos se asignen conforme a las disposiciones legales'y a los
planes, programas y proyectos debidamente aprobados, el
cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los
beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con los
preceptos antes mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad
de lasintervenciones publicas, la contratacion publicay la diligencia
de las diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en
las distintas areas de gestion que se les ha encomendado. '

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del
proceso de gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas
ante las entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato y
los organismos de control del gobierno para mejorar la eficiencia
institucional y la actuacion de los funcionarios del Estado.

Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilancia. Las veedurias
ejerceran la vigilancia en el ambito nacional, departamental,
municipal y demas entidades territoriales, sobre la gestion piblica
y los resultados de la misma, tratase de organismos, entidades o
dependencias del sector central o descentralizado de la
administracion publica, en el caso de organismos descentralizados
creados en forma indirecta, o de empresas con participacion del
capital privado y publico tendran derecho a ejercer la vigilancia
sobre los recursos de origen publico.

Lavigilanciadelaveeduriaciudadanase ejercera sobre entidades
de cualquier nivel o sector de la administracion y sobre particulares
que cumplen funciones publicas, de acuerdo con las materias que

interesen a aquella, de conformidad con su acta de constitucion, sin

importar el domicilio en el que se hubiere inscrito.

El ejercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras formas
de vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad,
consagradas en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 167 de 1a Ley 136 de 1994, cuando dicha
participacion se refiera a los organismos de control.

Articulo 6°. Objetivos:

a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en
la gestion publica y la contratacion estatal;

b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y
comunitaria en la toma de decisiones, en la gestion de los asuntos
que les atafien y en el seguimiento y control de los proyectos de
imversion;

c) Apoyar las labores de las personerias municipales y distritales
en la promocidn y fortalecimiento de los procesos de participacion

‘ciudadana y comunitaria;

d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios
de la accion publica; .

e) Propender por el cumplimiento de los principios
constitucionales que rigen la funcion publica;

f) Entablar una relacion constante entre los particulares y la
administracion, por ser €ste un elemento esencial para evitar los

g) Democratizar la administracion publica, _
h) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana.
TITULO II '
PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS

Articulo 7°. Principio de democratizacion. Las veedurias deben
obrar en su organizacion y funcionamiento en forma democraticay
participativa definiendo claramente que sus integrantes tienen
iguales derechos y obligaciones y que las decisiones se tomaran
preferentemente por consenso o en su defecto por mayoria absoluta
de votos.

Articulo 8°. Principio de autonomia. Lasveedurias se constituyen
y actuan por la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena
autonomia frente a todas las entidades publicas y frente a los
organismosinstitucionales de control, por consiguiente los veedores
ciudadanos no dependen de ellas, ni son pagados por ellas.

Enningun casolos veedores pueden ser considerados funcionarios
publicos. ' '

Articulo 9°. Principio de transparencia. A fin de garantizar el

ejercicio de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos
consagrados en esta ley, la gestion del Estado-y de las veedurias

‘deberan asegurar el libre acceso de todas las personasalainformacion

y documentacion relativa a las actividades de interés colectivo de
conformidad con lo dispuesto en esta ley y en las normas vigentes
sobre la materia.

Articulo 10. Principio de igualdad. El acceso de las veedurias a
los espacios de participacion en el control de la gestion piblica, asi
como la utilizacion por ellas de los instrumentos y procedimientos
previstos en esta ley y las demas normas vigentes, se hara siempre
en condiciones de igualdad y de respeto a la diversidad.

Articulo 11. Principio de responsabilidad. La participacion de
las veedurias en la gestion piiblica se fundamenta en la colaboracion
de los particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en
el cumplimiento de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de los

derechos y deberes que a cada uno le son propios conlleva la

obligacion de responder en cada caso frente a sus miembros, la
sociedad y el Estado.

Articulo 12. Principio de eficacia. Los derechos deberes
instrumentos y procedimientos establecidos en esta ley deberan
contribuir a la adecuacion de las acciones publicas, a la satisfaccion
de las necesidades colectivas y al logro de los fines del Estado social
de derecho.

Articulo 13. Principios de objetividad. La actividad de las
veedurias deben guiarse por criterios objetivos que impriman
certeza a sus conclusiones y recomendaciones y las alejen de toda
posible actitud parcializada o discriminatoria. :

Articulo 14. Principio de legalidad. Las acciones emprendidas
en forma directa por las veedurias o adelantadas con el concurso de
los otros drganos publicos de control, se realizaran de conformidad
con la Constitucion y la ley.

Articulo 15. Principio de coordinacidn. La participacion de las

veedurias ciudadanas, asi como la accion del Estado debera estar
orientada por criterios que permitan la coordinacion entre las
mismas organizaciones, entre las diferentes instancias
gubernamentales y entre unas y otras.

TITULO III

'FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION
DE LAS VEEDURIAS

Articulo 16. Las veedurias ciudadanas tendran como funciones

primordiales las siguientes:
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a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la
Constitucion y la ley se dé participacion a la comunidad y la
decision sea consultada; ' :

b) Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevean
prioritariamente la solucion de necesidades basicas insatisfechas

segun criterios, de celeridad, equidad y eficiencia;
~ c¢) Velar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo
con los criterios legales vigentes; _

d) Vigilar yﬁscallzar la ejecucion y calidad técnica de las obras,
programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibirlos informes, observaciones y sugerencias que presenten
los ciudadanos y sus organizaciones en relacién con las obras o
programas que son objeto de veeduria; -

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejec'ut_ores,
autoridades contratantes y demas autoridades concernientes, los
informes, presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que
permitan conocer el cumpllmlento de los respectivos programas
contratos o proyectos; '

g) Comunicar a la ciudadania, medlante asambleas generales o
enreuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que
estén desarrollando;

h) Hacer conocer a las autoridades correspondientes
recomendaciones y sugerencias que se desprenden delafuncion de
control yvigilancia y presentarinformes alos 6rganos de control del
. Estado, en relacion con-los asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o

actuaciones irregulares de los funcionarios publicos:

J) Velar porque la organizacion de la sociedad civil objeto de
veeduria cumpla sus objetivos de promocion del desarrollo integral
de lasociedad y de defensay proteccion de los intereses colectivos.

Articulo 17. Instrumentos de accién. Para lograr de manera agil
y oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las
veedurias podran elevar ante las autoridades competentes derechos
de peticion, y ejercer ante los jueces de la Repiblica todas las
acciones que siendo pertinentes consagran la constituciony la ley.

Asi mismo las veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos
contemplados en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones,
hechos y omisiones de los servidores publicos que constituyan
~ delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de

_contratacion estatal y en general en el ejercicio de funciones
- administrativas o en la prestacion de servicios publicos;

c) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos
que leyes especiales consagren para tal efecto.

\ TITULO IV
DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS
Articulo 18. Derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recur-
sos presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedi-
mientos técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion;

b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de
' control del Estado, cuando la veeduria lo estime necesarlo para el
ejercicio de sus funciones;

c) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada
responsable del programa, contrato o proyecto la adopcion de los
mecanlsmos correctlvos y sancionatorios del caso, cuando en su

ejecucion no se cumpla con las especificaciones correspondlentes
0 se causen graves perjuicios a la comunidad,

d) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de
las entidades contratantes, informes que permitan conocer los

criterios que sustentan la toma de decisiones relativas a la gestion

fiscal y administrativa;

Los informes solicitados por las veedurias son de obligatoria
respuesta; )

e) Los demas que les reconozcala Constitucion y la ley.

Articulo 19. Deberes de las veedurias. Son deberes de las
veedurias: :

a) Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten
los particulares, las comumdades organizadas, las organizaciones
civiles y las autoridades, en relacion con las obras, programas y
actividades objeto de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de medios idoneos que
garanticen su difusion los avances en los procesos de control y
vigilancia que esté realizando la veeduria;

c) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los meca-
nismos de regulacion del comportamiento de sus miembros;

. d) Acatarelrégimende prohlblclones e impedimentos sefialados
por esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las personerlas munlclpales y’
distritales o camaras de comercio;

f) Realizar audiencias publicas para rendir informes del control
preventivo y posterior ejercido por la veeduria y solicitar informa-
cion de las entidades oficiales o privadas que ejecutan recursos del

. Estado o prestan un servicio piblico;

g) Los demas que le sefialen la Constitucién y la ley.
TITULO V
REQUISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES.
Articulo 20. Requisitos para ser veedor:
a) Saber leer y escribir;

b) Residir o estar trabajando por mas de seis meses en el lugar
donde aspira a ser elegido como veedor;

¢) El veedor deber4 acreditar conocimiento profesional o técnico
en relacion con el asunto o materia que es objeto de veeduria. -

Cuando la veeduria no cuente con personas que llenen estos
requisitos podra ser veedor cualquier ciudadano, quien contara para
el ejercicio de sus funciones con la asistencia técnica de las
entidades estatales que siendo afines en sus funciones al tema objeto
de la veeduria sean ajenas al programa, obra o contrato mismo.

Articulo 21. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quien aspire a ser veedor sean contratistas,
interventores, proveedores, o trabajadores adscritos a la obra,
contrato 0 programa objeto de veeduria, o tengan algin interés
patrimonial directo en la ejecucion de las mismas.

Tampoco podran ser v_eedores quienes hayan laborado dentro del
afio anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente

" 0 parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo

de afinidad oprimero civil con el contratista, interventor, proveedor,
o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a
los servidores publicos que tengan participacion directa o indirecta
en la ejecucion de los mismos;

c¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios piiblicos, municipales,
departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas
con la obra, contrato o programa sobre el cual se ejerce veeduria.
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En ningun caso podran ser veedores los ediles, concejales,
diputados y congresistas; '

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o -

participen en organismos de gestion de la ONG, gremio o asociacion
comprometidos en el proceso objeto de la veeduria;

e) Enel caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida
su inscripcion en el registro publico o’en el caso de particulares
haber sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por delitos
politicos o culposos. :

Articulo 22. Prohibiciones a las veedurzas ciudadanas. A las
veedurias ciudadanas en el ejercicio de sus funciones les esta
prohibido, sinelconcursode autoridad competente, retrasar, impedir
o suspender los programas, proyectos o contratos objeto de la
vigilancia.

TITULO VI

REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES
DE APOYO INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS

Articulo 23. Redesde veeduria. Los diferentes tipos de veedurias
que se organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales,
podran establecer entre si mecanismos de comunicacion,
informacién, coordinacién y colaboracién permitiendo el
establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y parametros de
accion, coordinacion de actividades y aprovechamiento de
experiencias en su actividad y funcionamiento, procurando la
formacion de una red con miras a fortalecer a la sociedad civil y
potenciar la capacidad de control y fiscalizacion.

Articulo 24. Conformase la red institucional de apoyo a las
veedurias ciudadanas, la cual se conformara en sus distintos niveles
y responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de
la Republica, 1a Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior,
prestaran su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y a las
redes que las agrupan en todo lo relativo al apoyo legal y a la
promoci(')n delavigilancia. Paratal efecto, podran acordar mediante
convenios interadministrativos, acc1ones conjuntas en las materias
antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, como
parte del mejoramiento de la Gestion Piblica en el orden nacional,
~ disefiard metodologias de evaluacion de la Gestion Publica,
orientadas a facilitar el ejercicio de la vigilancia por parte de las
veedurias ciudadanas y de las redes que las agrupan y suministrara
la informacién pertinente sobre los planes 1nst1tu01ona1es y la
evaluacion del Estatuto Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion Publica sera Institucion

de apoyo en el Sistema para la organizacion de los programas de

“capacitacion que demande la veeduria ciudadanay las redes que las

~agrupan. Para cuyo efecto, los organismos antes mencionados,

tendran encuentaadicha institucién como instrumentos de e Jecucwn
de sus programas en esta materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes niveles y &mbi-
tos de accion, suministraran la informacion sobre los planes,
programas y proyectos adoptados y organizaran sesiones amplias
de explicacion o instrumentos masivos de divulgacion sobre los
recursos asignados. :

ElFondo parael Desarrollo Comunaly la Participacion financiara
las campafias para impulsar la conformacién de veedurias y redes
y las capacitara para el ejercicio de la vigilancia, adelantara
evaluaciones de los logros-alcanzados por ellas y coordinara la red

mtermstltumonal de apoyo a las veedurias y ejercera las demas
funciones asignadas por la ley. ‘

Articulo 25. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. -

Honorables Representantes,

Francisco Canossa, Alfonso Pinto, José Dario Salazar Cruz.
s * % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO .
DE LEY NUMERO 136 DE 1998 SENADO, 236 DE 1999
CAMARA

por medio de la cual se aprueban la “Enmienda al inciso (f) del
articulo XVII del acuerdo relativo a la Organizacion Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite, “Intelsat”, hecho en Washington
el veinte (20) de agosto de mil novecientos setenta y uno (1971),
aprobada por la Vigésima Asamblea de Partes en Copenhague,
Dinamarca, el 31 de agosto de 1995” y la “Enmienda a los Incisos
(d) () y (h)del Articulo 6 y (f) del articulo 22 del Acuerdo Operativo
de la Organizacion de Telecomunicaciones por Satélite hecho en
Washington el veinte (20) de agosto de mil novecientos setenta y
uno (1971)” aprobadas por la Vigésima Quinta Reunion de
Signatarios en Singapur el 4 de abril de 1995

Honorables Representantes:

Cumplo con el deber de presentar ponencia para primer debate
del proyecto arriba citado, la cual me fue asignada segun oficio
niimero CSCP3.2/011/99 P.L. del 6 de julio dé 1999, suscrito por el
doctor Hugo Alberto Velasco Ramon, Secretario General de esta
Comision, én la siguiente forma:

1. Aspectos generales

El Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de Teleco-
municaciones por Satélite y el Acuerdo Operativo de la Organiza-
cion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite Intelsat,
'suscritos en Washington el 20 de agosto de 1971, fueron aprobados
por el Congreso Nacional mediantela Ley 54 de 1973,y el Gobierno
Nacional deposito el Instrumento de Ratificacion de dichos Instru-
mentos Internacionales ante la Secretaria de Estado de los Estados
Unidos de América el 16 de mayo de 1974, fechaen la cual entrafon”
en vigor para Colombia. '

La Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite —Intelsat— es una Cooperativa Intergubernamental con sede -
en Washington, creada en 1964 bajo un Acuerdo provisional

-adoptado definitivamente en.1971, que opera el mas grande 51stema

de satélites geoestacionarios del mundo

Los Estados Partes designan a uno o varios Signatarios, los
cuales son los principales clientes y accionistas de la Organizacion,
y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones —Telecom— es ¢l

-actual Signatario de Colombla con una participacion del 1. 31%

sobre el total de la inversion.

Intelsat- tiene como principal objetivo, la explotacion y
comercializacion del sistema de satélite-de su propiedad, el cual es
utilizado como medio de transmision para prestar servicios de
telecomunicaciones por todos los paises del inundo; su estructura y
organizacion se establecen en el Acuerdo relativo a la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite y en el Acuerdo
Operativo de la Organizacion de Telecomunicaciones por Satélite.

Laestructura de la Organizacion esta compuesta por la Asamblea
de Partes, que es su organismo principal, constituido por los
representantes de todos los paises miembrosy se reine generalmen-
te cada dos afios; su funcién principal es formular las politicas y
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compuesta por todos los signatarios del Acuerdo Operativo que son
a la vez los inversionistas del sistema, la cual se reiine ordinaria-
mente cada afio y su funcion principal consiste en tratar aspectos
financieros, técnicos y operativos de la Organizacion. La Junta de
Gobernadores, que esta compuesta por veinte representantes de los
Signatarios y tiene como funcion principal la concepcidn, el desa-
rrollo, la construccion la explotacion y el mantenimiento del seg-
mento espacial del sistema de satélites de la Organizacion, de
conformidad con los Acuerdos y las determinaciones dirigidas a
ella por la Asamblea de Partes y por la Reunion de Signatarios. El
Organo Ejecutivo, que es el encargado de desarrollar las politicas y
directivas de la Junta de Gobernadores; esta presidido por el
Director General, quien es el representante legal de Intelsat, y es

nombrado por la Junta de Gobernadores; ejerce funciones de -

Gerencia de la Organizacion.
2. Los Acuerdos

Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de Teleco-
municaciones por Satélite “Intelsat”.

Esun Tratado Internacional que establece laestructura, objetivos
y funcionamiento de la Organizaciony que, por lo tanto, contempla
definiciones inherentes a ésta, tales como el alcance de sus activi-
dades, los principios financieros, la estructura y el funcionamiento
de cada uno de los 6rganos de Intelsat.

Dentro de los principales objetivos del Acuerdo se encuentra el
de facilitar la comunicacion por satélite a todas las naciones del
mundo bajo los principios de universalidad y no discriminacion,
mediante la explotacion y comercializacion de un sistema mundial
capaz de suministrar servicios mas amplios, eficaces y economicos
de telecomunicaciones por satélite a todas las areas del mundo y de

contribuir a la paz y al entendimiento mundial, para beneficio de :

toda la humanidad, compatibles con el mejor y mas equltatlvo uso
del espectro de frecuencias radioeléctricas y del espacio orbital. -

Eltexto delaenmienda a este Acuerdo la constituye el inciso (f)
del articulo XVII, cuyo tenor es el siguiente: “(f) No obstante las
disposiciones de los parrafos (d)y (e) del presente articulo, ninguna
enmienda entrara en vigor antes de ocho meses a partir de la fecha
en que haya sido aprobada por la Asamblea de Partes”.

El Acuerdo Operativo relativo a la Organizacion Internacio-

" nal de Telecomunicaciones por Satélite “Intelsat”.

Es un instrumento complementario del Acuerdo, que establécc'

fundamentalmente los derechos y obligaciones de los signatarios,
la transferencia de esos derechos, las contribuciones financieras,
los cargos de utilizacion e ingresos, las transferencias de fondos, las
responsabilidades y la solucion de controversias; reglamenta la
participacion desde el punto de vista financiero, de los signatarios
en la Organizacidn.

Las enmiendas a este Acuerdo Operativo corresponden a los
incisos (d) (1) y (h) del articulo 6, cuyo tenor es el siguiente: “(d)
(1) Cualquier Signatario puede solicitar que se le asigne una
participacion de inversion menor. Tales solicitudes deberan pre-
sentarse a Intelsat indicando la reduccion que se desea en la
participacion de inversion. Intelsat, sin demora, pondra en conoci-
miento de todos los Signatarios tales solicitudes y éstas se apro-
baran en la medida en que otros Signatarios acepten mayores
participaciones de inversion”.

El texto de la enmienda (h) del articulo 6 es como sigue: “No
obstante cualquier otra disposicion del presente articulo, ningun
Signatario tendra una participacion de inversion menor que el 0.05
por ciento del total de las participaciones de inversion o mayor que
el 150 por ciento de su porcentaje de toda ut1112ac10n del segmento

espacial de Intelsat por todos los Signatarios, segun se haya deter-
minado conforme al parrafo (b) de este articulo”. Y la enmienda
relativa al inciso (f) del articulo 22, consistio en la exclusion de este
1nciso.

3. Conveniencia.

La aprobacion de dichas enmiendas dotara al pais de una herra-
mienta necesaria para la participacion activa en el desarrollo de la
organizacion de satélites geoestacionarios mas grande del mundo,
lo cual tiene incidencia en el desarrollo de los servicios de teleco-
municaciones, que cada vez requieren de su mayor utilizacion, para
las transmisiones de voz, datosy video. La participacién de Colom--
bia en el desarrollo de estos sistemas globales es necesaria, toda vez
que permlten la prestacion mas eficaz de los servicios de telecomu-
nicaciones a nivel mundial. -

Las anteriores razones fundamentan la conveniencia de incorpo-
rar a lalegislacion colombiana los instrumentos expuestos para que
Colombia como Estado Parte, participe activamente en €l desarro-
1o del Acuerdo y del Acuerdo Operativo con Intelsat, por lo cual me
perm1t0 presentar ante ustedes la siguiente

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de Ley numero 136 de 1998
Senado, 236 de 199 Camara, por medio de la cual se aprueban la
Enmienda al inciso (f) del articulo XV1II del Acuerdo Relativo a la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
“lintelsat” hecho en Washington el veinte (20) de agosto de mil
novecientos setenta y uino (1971), aprobada por la Vigésima Asam-
blea de Partes en Copenhage, Dinamarca el 31 de agosto de 1995,
ylaFEnmienda alos incisos (d) (i) y (h) del articulo 6y (f) del articulo
22 del Acuerdo Operativo de la Organizacion de Telecomunicacio-
nes por Satélite hecho en Washington el veinte (20) de agosto-de mil
novecientos setenta y uno (1971), aprobados por la Vigésima
Quinta Reunion de Signatarios en Singapur el 4 de abril de 1995”.

De los honorables Representantes con todo respeto,
El Representante a 1a Camara,

Leonardo Caicedo Portura.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 203 DE 1999 SENADO, 257 DE 1999
CAMARA -

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de

la Republica de Colombiay el Gobierno de la Federacion de Rusia

sobre Cooperacion Cultural y Cientifica”, suscrito en Santa Fe de

Bogota el ve1nt1sels (26) de noviembre de mil novecientos noventa
y siete (1997).

‘Honorables Representantes:

El Gobierno Nacional dentro de los lineamientos de su politica
internacional ha tenido como propdsito afianzar las relaciones con
paises miembros de Europa Oriental. En 1991 Colombia expidid el
comunicado del 26 de diciembre de 1991 por medio del cual
informa mantener las relaciones con la Federacién de Rusia en
concordancia con la aplicacion del principio de la sucesion de
Estados; siendo esta ultima la que asume todos los compromisos y

- obligaciones internacionales que habia adqu1r1do la antes llamada

Unién Soviética.

En la globalizacién internacional en que nos vemos abocados, es
fundamental fomentar la interdependencia y estrechar las relacio-
nes entre Colombia y la Federacion de Rusia, por tal motivo el
gobierno colombiano suscribié un nuevo instrumento cultural para

“modernizar y actualizar la cooperacion en este campo, acorde con
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las nuevas necesidades de legislacion enmarcadas en el reconoci-
miento de que lo cultural es prioritario en el desarrollo y perpetua-
cion de los pueblos.

El Estado colombiano estaen la obligacion de impulsar la cultura
y las ciencias; de asegurar por fuera del territorio, y cuando sea
necesario el cumplimiento de los objetivos internos como son los de
busqueda del bienestar cultural, educativo, salud, competitividad,
adquirir conocimientos nuevos en materia de ciencia y tecnologia,
de resguardar el patrimonio cultural como identidad de nuestra
nacionalidad y de velar y respetar la creatividad y diversidad
cultural de los colombianos.

Por lo anterior y para contribuir a hacer realidad a dichos
objetivos es importante fortalecer la cooperacion internacional
entre Colombia y la’Federacion de Rusia, por medio de un nuevo
marco juridico que impulse la valiosa relacion cultural entre los dos
paises.

El presente convenio reemplazara al Convenio de Cooperacion
Cultural y Cientifica suscrito entre Colombia y la URSS el 3 de
agosto de 1970, que se encuentra en vigencia, y del cual ya se han
desarrollado cinco programas de intercambios culturales y cientifi-
cos en los periodos: 1983-1984, 1987-1988, 1989-1990, 1991-1993
y 1997-1999.

Estructura del Nuevo Convenio.

Consta de un Preambulo y 26 articulos, en los cuales se registra -

el desarrollo de la colaboracion entre los dos paises en los campos
de la cultura, el arte, la ciencia, la educacidn, el cine, los medios de
comunicacion, el deporte la salud, los intercambios juveniles y el
turismo.

Se incluyen nuevos temas como la proteccion de los derechos de
autory conexos (art. 11), las medidas conjuntas para el ingreso, salida
y traspaso ilegal de los derechos de propiedad sobre bienes culturales
(art. 10), la creacion de Centros Culturales para el fomento de la
Cultura Rusa en Colombiay de la colombiana en territorio ruso (art.
12). También se reconoce el mutuo beneficio que ha obtenido la

“cooperacion entre Colciencias y la Academia de Ciencias de Rusia
(art. 15), la realizacion de convenios directos en el campo de la salud
publica y la ciencia médica (art. 20), y la creacion de una Comision
Mixta Colombo-Rusa para coordinar las actividades que se establez-
can en los Programas Culturales (art. 23).

Desde el punto de vista de su articulado, plantea desde su primer
articulo hasta el decimotercero la divulgacion de los valores artis-
ticos y culturales de las partes; la ayuda mutua para la realizacion
de giras artisticas, tanto de grupos como solistas en campo del
teatro, la musica, y la hteratura; la colaboracion entre museos,
bibliotecas y archivos; la firma de protocolos, programas y otros
documentos de trabajo entre las instifuciones culturales, educati-
vas, cientificas y deportivas que desarrollen el Convenio; participa-
cion en eventos y encuentros que organice la contraparte; intercam-
bio de experiencias en cada uno de los sectores de interés del
Convenio; estimulacion del arte cinematografico a través del inter-
cambio de peliculas y de especialistas y personalidades del cine; el
intercambio de exposiciones; cooperacion entre las entidades de
radioy television y otros medios de comunicacion de los dos paises.

De los articulos decimocuarto y decimoquinto, se destaca la
importancia de la cooperacion cientifica entre los dos gobiernos.
Los articulos decimosexto al decimonoveno se refieren a la

cooperacion educativa, consolidacion al otorgamiento de becas,
intercambio de profesores y estudiantes, proteccion y divulgacion

del idioma ruso y castellang, cooperacion entre las organizaciones -

y asociaciones juveniles de las partes y la celebracion de un futuro
convenio sobre homologacion y reconocimiento mutuo de titulos.

Finalmente, los articulos vigésimos primero y segundo contribu-
yen al desarrollo de los campos deportivos y turisticos de los dos
paises, el articulo vigésimo tercero establece la firma periddica de
programas de intercambios cientificos y culturales, y a partir del
articulo vigésimo cuarto se estipulan las disposiciones generales.

Desde el punto de vista juridico-legal, observamos su
constitucionalidad y el cumplimiento del ordenamiento juridico
colombiano en toda su extension.

Como vemos honorables Representantes, la.anterior exposicion
valida el fortalecimiento de la Cooperacion Cultural y cientifica
entre los dos paises.

Por lo tanto, propongo rendir ponencia favorable y recomiendo
sea aprobado en primer debate el:

Proyecto de Ley namero 203 de 1999 Senado, 257 de 1999
Camara, por medio de la cual se aprueba el “convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Federacién de Rusia sobre Cooperacién Cultural y Cientifica”
suscrito en Santa Fe de Bogota el veintiséis (26) de noviembre de
mil novecientos noventa y siete. (1997).

El Representante a-la Camara,
José Gentil Palacios Urquiza.
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